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DECRETO N° 2.054, DE 03 JANEIRO DE 2024.

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO MUNICIiPIO DE
SANTA RITA D'OESTE.

OSMAR SAMPAIO, Prefeito do Municipio de Santa Rita d’Oeste, Estado de Sao
Paulo, no exercicio de suas atribuigoes legais, em especial a que ihe confere o
inciso VI, do artigo 58 da Lei Organica do Municipio, com fulcro no disposto no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal e em conformidade com as
disposicoes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Administracdo Publica
municipal, direta, autarquica e fundacional, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, denominada de Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

§ 1° Aplicam-se as disposigdes deste Decreto, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por oOrgidos e entidades da Administragao Publica
municipal.

§ 2° Observadas as disciplinas especificas, aplicam-se as disposi¢oes deste

Decreto a qualquer contratacao publica, ainda que esta nao seja form
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pelo instrumento de contrato, na forma autorizada pelo artigo 95 da Lei Federal
n°® 14.133, de 202i.

§ 3° Quando da execucao de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias
da Unido ou do Estado deverdao ser observados os regramentos especificos do
Concedente com relagao a aplicagéao do recurso.

§ 4° Excetuam-se da aplicagao deste Decreto os termos e acordos de que trata a
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragoes.

§ 5° Nao sdo abrangidas por este Decreto as licitagdes e contratacdes de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regidas
pela Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 2° Os regulamentos ja editados pela Uniao para execugao da Lei n® 14.133,
de 2021 poderao ser utilizados subsidiariamente e naquilo que nao for regrado

por este Decreto, com fulcro no artigo 187 da referida norma.

CAPITULO II
DOS REGULAMENTOS

Artigo 3° Aplicam-se as contratacoes publicas no ambito municipal, os
regulamentos da Unido e no que couber do Estado relativo a Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021, no que couber, naquilo que nao for objeto de regulamentacao
especifica.

Paragrafo Unico: Quando as contratacdes forem financiadas por transferéncias
voluntarias de outras entidades de direito publico, deverdao ser observadas as

regras contidas em seus regulamentos, inclusive quanto a pesquisa de precos.
(IN 73/20 - Art. 1°, § 29

CAPITULO 111
DA EMISSAO DE PARECER
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Art. 4° Ficam dispensados de pareceres juridicos especificos nos processos de
contratagoes com fuicro no artigo 75, incisos I e II, da Lei i4.133, de i° de abril
de 2021.

Art. 5° E dispensavel parecer juridico especifico, desde que justificado, nas
contratagoes de baixa complexidade, entrega imediata, servicos prestados em
regime de monopoélio, desde que com a utilizacdo de minutas padronizadas, bem
como contratagoes urgentes previstas no artigo 75, inciso VIIi, da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 6° Para efeito do disposto nos artigos 4° e 5°, o Departamento de Compras
devera observar o Parecer Juridico Referencial emitido pela Assessoria Juridica
do Municipio.

Paragrafo unico: O disposto neste Decreto nao impede analise por amostragem

das contratagoes que se orienta por parecer referencial.

CAPITULO IV
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 7° O Plano de Contratacdes Anual — PCA, previsto no inciso VII do caput do
art. 12, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, considera-se:

I - Autoridade competente — Chefe do Poder Executivo responsavel por
aprovacao final do PCA consolidado e autorizar as licitagoes e os contratos;

II - Unidade Setorial de Objetos: Especificos — Secretarias e Departamentos
responsaveis pela elaboragao de propostas dos PCA’s Setoriais das respectivas
pastas e encaminhamento para o Setor de Licitagées e Contratos,
exclusivamente dos materiais e servigos de sua area,

III - Unidade Setorial de Objetos de Uso Geral — Secretarias e Departamentos
responsaveis pela coleta de dados de Secretarias e Departamentos e elaboragao
de propostas dos PCA’s setorial de uso materiais, servigos e obras de uso geral
pelas Secretarias e Departamentos e encaminhamento para o Setor de

Licitacoes e Contratos;
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IV - Unidade Consolidadora do PCA - Unidade Gestora de Licitacdes e Contratos
(orgao consolidador do pre-plano), responsavel pela consolidagao das propostas
dos PCA’s Setorias e de Uso Geral e encaminhamento para a Autoridade
competente apos os necessarios ajustes, na forma de pré-plano;

V - Plano de Contratagées Anual ~ documento final consolidado que consolida
as demandas do Poder Executivo para contratar no exercicio subsequente ao de
sua elaboragao, aprovado peio Chefe do Executivo, com referenda da Aita
Administracéo;

VI - Alta Administragdo — Reunido do Prefeito com Secretarios e Departamentos
responsaveis pela aprovacdo do PCA e seu alinhamento com as leis
orcamentarias.

Art. 8° A Unidade Consolidadora do PCA expedira papeis simplificados e
padronizados de PCA’s Setorias e de Documento de Formalizacdo de Demanda a
serem preenchidos e devolvidos nos prazos estabelecidos no documento de
envio, preferencialmente por meio eletrénico.

§ 1° Acompanhara os papéis previstos no caput, modelos exemplificativos da
forma de preenchimento.

§ 2° A Unidade Consolidadora do PCA ficara a disposicdo das Unidades
Setoriais de Objetos Especificos e das Unidades Setoriais de Objetos de Uso
Geral para prestar esclarecimentos, sem prejuizo de encaminhamento de
comunicacoes escritas.

Art. 9° Deverao ser respeitados, rigorosamente, os prazos de devolugao a
Unidade Consolidadora do PCA previstos nos papéis de solicitacao.

Art. 10° A elaboracéo do plano de contratagdes anual tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promogao de contratagoes centralizadas e
compartiihadas, a fim de obter economia de escala, padronizagao de produtos e
servicos e reducao de custos processuais;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes;

III - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;
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IV - evitar o fracionamento de despesas e melhor aproveitar a economia de
escala e

V - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Art. 11. ATE 1° DE SETEMBRO de cada exercicio as Unidades Setoriais de
Objetos Especificos e as Unidades Setoriais de Objetos de Uso Geral deverio
encaminhar seus PCA’s setorias, para contratagoes no exercicio subsequente, a
Unidade Consolidadora do PCA - Unidade Gestora de Licitacdes e Contratos,
incluidas:

I - as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei
n°® 14. 133, de 2021; e

II - as contratagoes que envolvam recursos provenientes de orgamento, repasses
de fundo a fundo e de convénios e outros ajustes programados.

Art. 12. Ficam as unidades previstas nos incisos II e III do artigo 2°,
dispensadas de registro nos PCA’s :

I - das hipoteses previstas nos inciso VIII do caput do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 2021;

II - as pequenas compras € a prestacdo de servicos de pronto pagamento, de
que trata o § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

III - as imprevistas, tais como decorrentes de emendas ao or¢gamento, inclusive
impositivas e de transferéncias voluntarias.

Art. 13. Para elaboracao dos PCA’s setoriais as unidades previstas nos inciso 1l
e III do artigo 7°, deverao prestar as seguintes informacoes:

I - justificativa da necessidade da contratacao;

II - descricao sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento

simplificado;

GOVERNO DE

Santa Rita d’Oest

PagH e oo
\_— -



*\—
Prefeitura Municipal de Santa Rita d’Oeste

CNPJ 45.138.336/0001-53 = Fone/Fax: 17 3643-1123 [ udminisiracuo@suniuriladoeste.sp.gov.b
£ Rua Antonio Tavares, 107 - Centro - CEP 15780-000 - Santa Rita d’Oeste/SP

V - indicagdo da data de encaminhamento do objeto — Termo de Referéncia,
Projeto Basico ou Projeto Executivo, acompanhando do Estudo Tecnico
Preliminar, quando for o caso;

VI - indicagdo da data pretendida para inicio e conclusio da contratagao, a fim
de nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgao ou da
entidade; e

VII - grau de prioridade da compra ou da contratagao em baixo, médio ou aito,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo érgdo ou pela entidade
contratante.

VII - Fonte de recurso.

Art. 14. A Unidade Consolidadora do PCA - Unidade Gestora de Licitacoes e
Contratos devera apresentar, devidamente consolidado, ao Chefe do Poder
Executivo, o pré-PCA para fins previstos no inciso V do artigo 2° deste Decreto,
o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 15. Aprovado o PCA pela Autoridade Competente, com ou sem alteragées,
a Unidade Consolidadora do PCA - Unidade Gestora de Licitagoes e Contratos
promovera a divulgagao no sitio oficial do Poder Executivo €, na hipotese de ja
ter aderido, no PNCP — Portal Nacional de Contratag¢des Publicas, nos termos do
artigo 174, § 2°, inciso I, da Lei federal 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A autoridade competente podera reprovar itens do plano de contratagoes
anual ou devolvé-lo as Unidades previstas nos incisos II, III e IV do artigo 2°, se
necessario, para realizar adequagoes de conveniencia ou tecnicas.

Art. 16. Durante o ano de sua elaboracdo ou de sua execucgdo, o plano de
contratacées anual podera ser revisado e alterado por meio de inclusao,
exclusido ou redimensionamento, devidamente justificado e aprovado pela
Autoridade Competente.

Paragrafo unico: Nas hipoteses previstas no caput, sera dada a mesma
publicidade prevista no artigo 9° pela Unidade Consolidadora do PCA - Unidade
Gestora de Licitacoes e Contratos.

Art. 17. As demandas constantes do plano de contratacées anual seréo

oportunamente formalizadas em processo de contratacao e encamin
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tempestivamente, a Unidade Gestora de Licitacdes e Contratos ou Divisdo de
Compras, conforme o caso, com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da
data pretendida para contratagdo, devidamente acompanhadas de instrucao
processual contendo:

I - Estudo técnico preliminar, quando for o caso;

II - Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Executivo, conforme o caso;

111 - Estimacgao de valor

IV - Demais documentos e informacgdes previstas em normas gerais e
especificas, conforme o caso.

Paragrafo tnico: excetua-se do disposto no inciso I e II, conforme o caso, o

previsto em regulamento federal ou municipal quando editado.

CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Art. 18. E obrigatorio a elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, para a
aquisicio de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica Municipal, exceto nos casos excepcionados.

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste Decreto, considera-se ETP o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido € a sua melhor solucéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia, ao projeto basico ou executivo, caso Se
conclua pela viabilidade da contratagao.

Art. 19. O ETP sera elaborado por servidores da area técnica da Secretaria ou
Departamento requisitante ou, quando necessario, pela equipe de planejamento
especializada de outras Secretarias ou Departamentos Municipais, ou ainda
contratado externamente.

Art. 20. Para elaboracao do ETP deverdo ser observados os requisitos previstos

no artigo 18 §§ 1°, 2° e 3°, conforme o caso, da Lei n? 14.133, de 1° de abril de
2021.
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Paragrafo unico: O Departamento de Licitag¢do divulgara modelo simplificado de
ETP, por meio de envio nos enderecos eletronicos.

Art. 21. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucgao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioenémica e ambiental
da contratacéo.

Art. 22. Com base no plano de contratagoes anual, deverdo ser registrados no
ETP os seguintes eiementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha
da solucgéao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das aiternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucédo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros 6rgédos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacoes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigoes;

¢) em caso de possibilidade de compra ou de locagao de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa;
d) ser consideradas outras opgoes menos onerosas a Administragao, tais como
chamamentos publicos de doacao e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de caiculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao su

GOVERNO DE

Santa Rita d'Oest
\ » m;&:ow
& -




e

Prefeitura Municipal de Santa Rita d’Oeste

CNPJ 45.138.336/0001-53 = Fone/Fax: 17 3643-1123 [ administracao@santaritadoeste.sp.gov.h
£ Rua Antonio Tavares, 107 - Centro - CEP 15780-000 - Santa Rita d’Oeste/SP

2] /
% —_—
Wiy RITADOLS,

que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conciusao da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucéo;

VIII - contratacées correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do orgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inciusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestdo contratual,

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do caput deste artigo, e quando néao contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso IIl, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participagdo sado realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Havendo demonstracao no ETP de que nao ha prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera
prever a utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucdo, conservacdo e operagdao do bem, servigo ou

obra, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.
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§ 4° Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas licitacoes
para as contratagées de que trata o § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021,
devera ser escolhido o critério de julgamento por técnica e preco.

§ 5° Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que os servicos de
manutencao € assisténcia técnica, de que trata o inciso IV, sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacéo
de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades,
conforme dispoe o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 23. Na confeccao do ETP, os orgaos e entidades deverao pesquisar ETP’s de
outras orgaos e entidades, inclusive no Portali Nacional de Contratagoes
Publicas, como forma de identificar solu¢does semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administracgao.

Art. 24. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 25. A elaboracao do ETP e da analise de riscos:

I - é facultado nas hipéteses dos incisos I (valor), II (valor), III (licitacdo deserta
ou fracassada), VIII (emergéncia e calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do
art. 90 (remanescente de obra) da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando
houver padronizacdo em catalogo eletronico préprio ou da Uniao, bem como nas
hipoteses de haver ETP e analise de riscos elaborados anteriormente, justificada
a desnecessidade de sua mudanca;

II - é dispensada nos casos de prorrogagoes contratuais relativas a objetos de
prestacao de natureza continuada;

III - é dispensavel nas contratagdes centralizadas quando o orgao centralizador
da contratacao tivé-lo produzido, inclusive no caso de consorcios publicos,
quando houver adequacéao ao interesse publico.

IV - é dispensada nas contratagdes em que houver padroniza¢ao nos termos do

artigo 19, incisos I e IV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 26. Quando da elaboracdo do ETP para a contratagao de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,

dispensada a elaboragéo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPIiTULO V
DO TERMO DE REFERENCIA - TR

Art. 27. A elaboracdao do Termo de Referéncia - TR, para a aquisi¢ao de bens e a
contratacao de servicos, no ambito da administragao publica municipal direta e
autarquica, considera-se:
I - Termo de Referéncia - TR: documento necessario para a contratacao de bens
e servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos
no art. 13; e
II - Sistema TR Digitai: ferramenta informatizada integrante da plataforma do
Sistema Integrado de Administracdo adotado pela Administracdo Publica
Municipal, para elaboragéo dos Termos - TR digitais.

Art. 28. Os TR digitais, quando adotados, deveréo ser elaborados no sistema de
que trata o inciso II do artigo 27.

Art. 29. O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, se elaborados,
definirA o objeto para atendimento da necessidade, sendo documento
constitutivo da fase preparatéria da instrugédo do processo de licitagao, a ser
enviado para o Agente de Contratagdo no prazo definido no calendario de
contratacdo ou em tempo habil quando nele néo previsto.

Paragrafo unico. Os processos de contratagao direta de que trata o art. 72 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serao instruidos com o TR, observado o
artigo 33 deste decreto.
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Art. 30. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracao.

Art. 31. O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe especializada de planejamento da
contratacao.

Paragrafo unico: A definigao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe
de planejamento da contratagdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagédo de
novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Art. 32. Deverao ser documentados no TR, os seguintes parametros e elementos
descritivos:

I - definicao do objeto, inciuidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, inclusive conforme catalogo eletronico
de padronizacdo proprio ou adotado nos termos do artigo 19, inciso II, da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢coes de manutencido e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nédo contiverem informacdes sigilosas;
III - descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacgao;

V - modelo de execucédo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;
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VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

VII - critérios de medicéo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°
14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica
das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabeiecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo;

IX - formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacodes e a do efetivo pagamento;

X - estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

XI - adequacgdo orcamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de
precos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo técnico
preliminar, com fulcro em regulamentagdo propria:

I - a fundamentacdo da contratagédo, conforme disposto no inciso II do caput,
consistira em justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo
pleiteado;

II - o TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contrata¢do no Plano
de Contratacées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do drgao ou entidade.

Art. 33. A elaboracdo do TR é dispensada na hipétese de adesdes a atas de
registro de precos e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Paragrafo unico. Nas adesdes a atas de registro de pregos, o estudo técnico

preliminar devera conter as informagoes que bem caracterizam a contratacao,
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tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de
prestacgao do servigo.

Art. 34. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacao do edital ou
do aviso de contratacido direta no Portal Nacional de Contratagoées Publicas,

como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagao para acesso.

CAPITULO VI
DA REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECO

Art. 35. O procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de precos
destinado a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
Administracdo Publica considera-se:

I - preco estimado: vaior obtido a partir de metodo matematico aplicado em serie
de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacédo, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

II - preco maximo: valor de limite que a administracao se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em considerag¢ao o prego estimado, os aspectos
mercadologicos proprios a negociagao com o setor publico € os recursos
orcamentarios disponiveis e

III - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratagdo direta em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitacdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo,
seja do valor giobal do objeto, se a licitagao ou a contratagao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada.

Art. 36. A pesquisa de precos para efeito de estimacdo, a ser elaborada pela
Secretaria, Departamentos ou demandantes, ou Divisdo de Compras no caso de
contratacoes por dispensa em razao do valor, sera materializada em documento
gue contera, no minimo:

I - identificacdao do agente responsavel pela cotagao;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;
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IIT - série de precgos coletados;

IV - metodo matematico aplicado para a definicao do vaior estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel,

VI - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte e
VII - justificativa da escoiha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta, de
que dispde o inciso IV do art. 38 deste decreto.

§1° - toda vez que se utilizar da pesquisa direta para compra de bens comuns,
no que dispde o IV do art. 38 deste decreto, o pesquisador devera juntar
também no minimo uma pesquisa de preco utilizando como parametros os
incisos I, 1I ou III do art. 38 deste decreto.

Art. 37. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdao ser observadas as
condigcbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execugao do servi¢co, quantidade contratada,
formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for
0 caso.

Art. 38. A pesquisa de pregos para fins de determinacédo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratacado de servicos em geral,
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, Painel de
precos ou no banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagao
pertinente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagéo de precos correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, de [k
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervaio de ate 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacido do edital, contendo a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio

formal de cotagédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divuigacao do editai; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que as
cotagoes tenham sido obtidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital ou processo de contratagdo direta, disponibilizada pelo
Governo Federal para tal fim no Portal Nacional de Contratag¢des ou plataformas
semelhantes.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contratagcao correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Os procedimentos referentes a contratagoes de obras e servicos de
engenharia, seguirdo procedimento préprio, inclusive com utilizagao de tabelas
oficiais.

§ 4° Para afericao da vantajosidade econémica das adesées as atas de registro

de precos, bem como da contratagdo de item especifico constante de gru
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itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto neste
Decreto.

Art. 39. Serédo utilizados como métodos para obtencao do preco estimado, a
média, a mediana dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros de que trata o art. 38, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente eievados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel.

§ 2° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado com
base em menos de trés precgos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovado pelo Secretario da pasta ou responsavel pelo
Departamento.

§ 5° A divulgacao no sitio oficial é obrigatéria e, também, se houver integragao,
no PNCP nos termos do § 3° do artigo 75, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
para fins de receber eventuais propostas de interessados, ou no sitio oficial
quando das contratagoes presenciais;

§ 6° - Quando, nas contratagbes presenciais com base nos incisos I e II do
artigo 75, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, for utilizado os valores
estimados colhidos perante fornecedores como propostas, devera
obrigatoriamente ser colhida outra fonte de pesquisa prevista neste artigo para
efeito de controle.

Art. 40. Nas contratacoées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacéo, aplica-se o disposto no art. 5° deste decreto.

§ 1° Quando néao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no

art. 5°, cabera ao contratado comprovar que 0s precos estao em confo
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com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput podera ser
realizada com objetos de mesma natureza.

§ 3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competi¢cdo no
mercado, estara afastada a inexigibilidade.

Art. 41. Na pesquisa de preco relativa as contratagoes de prestacdao de servigos
com dedicacdo de mao de obra exclusiva devera ser observado o disposto na
Instrucao Normativa MPOG/SLTI n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que
venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto neste Decreto.

Art. 42. E vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a
maior sobre os pre¢os maximos.

§ 1° O preco maximo podera ser definido a partir do preco estimado na pesquisa
de preco, acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma
justificada.

§ 2° O percentual de que trata o § 1° deve ser definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigacao de risco de sobrepreco.

Art. 43. Desde que justificado, o orcamento estimado e/ou maximo da
contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divuigagao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracdo das propostas, tornando-se publico apenas e imediatamente apos a
fase de negociacdo de propostas, salvo na hipotese de licitagdo cujo critério de

julgamento for por maior desconto.

CAPITULO VII
DO AGENTE DE CONTRATACAO, EQUIPE DE APOIO, COMISSAO DE
CONTRATAGCAO, GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS
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Art. 44. Para os efeitos do disposto neste Decreto considera-se:

[- atividades de gestao e fiscalizagao de contrato: conjunto de agoes que tem por
objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracao
Pablica Municipal em suas avencas administrativas, bem como prestar apoio a
instrucdo processual pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos relativos a alteragdo, prorrogacédo, reequilibrio, repactuacao,
pagamento, eventual aplicacao de sangoes, extincao dos contratos, dentre
outras.

I - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo, tais como
responsaveis pela elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de
Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo, Agentes de Contratacao e
Pregoeiro;

Art. 45. O agente de contratacdo, enquanto néao realizado concurso publico
para referido cargo, sera designado pelo Chefe do Poder Executivo, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragao Publica, para:

I - tomar decisoes acerca do procedimento licitatorio;

II - acompanhar o tramite da licitagéo, zelando pelo seu fluxo satisfatorio, desde
a fase preparatoria;

III - dar impulso ao procedimento licitatério, em ambas as suas fases e em
observancia ao principio da celeridade e

IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

Art. 46. A equipe de apoio sera designada pelo Chefe do Poder Executivo, entre
agentes publicos, para auxiliar o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratacdo no desempenho e na conducgéo de todas as etapas do processo
licitatorio, o que inciui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Paragrafo Uinico: Sao gestores de contratos os Secretarios das respectivas pastas

a que se vinculam.
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Art. 47. Os fiscais de contratos ou os respectivos substitutos, serdo
representantes designados pelos Gestores de Contratos, para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato.

§ 1°: A designacéo dos fiscais devera ocorrer por ocasido da conclusio do Termo
de Referéncia, Projeto Basico ou Executivo.

§ 2° O disposto no caput nao impede, em casos especiais, a designacdo de
fiscais setoriais.

Art. 48. Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por
terceiros contratados quando o objeto assim o exigir.

Art. 49. A comissao de contratagao ou de licitagdo sera designada pelo Prefeito
entre um conjunto de agentes publicos, em carater permanente ou especial,
com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacoes e
aos procedimentos auxiliares.

Art. 50. Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto neste
Decreto, deverédo preencher os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica Municipal;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam
formacdao compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo Publica Municipal, nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 51. Fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacgao
simultianea em funcdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio
da segregacdo de funcdes, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Art. 52. Deverao ser observados, quando da designacao do agente publico € do

terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de integrante de

equipe de apoio, profissional especializado ou colaborador ou represent
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empresa que preste assessoria técnica, os impedimentos dispostos no art. 9° da
Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Cabera ao agente de contratacido, em especial:

I - disponibilizar seus conhecimentos, quando demandado, na formalizacéao e
tramites da fase preparatéria da licitagdo em especial na confeccdo dos
seguintes artefatos:

a) estudos técnicos preliminares;

b) anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

c) pesquisa de precos e

d) minuta do edital e do instrumento do contrato.

IT - conduzir a sessao publica da licitagdo, promovendo as seguintes agoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracao desses documentos;

b) verificar a conformidade da proposta em relagéao aos requisitos estabelecidos
no edital;

c) coordenar a sessao publica e o envio de lances;

d) verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

e) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

f) encaminhar & comissao de contratacdo os documentos de habilitacdao, caso
verifique a possibilidade de sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio e

i) encaminhar o processo devidamente instruido, apés encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior para adjudicagao € homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio de que trata o
art. 46, e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando

induzido a erro pela atuacao da equipe.
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§ 2° A atuagao do agente de contratacdo na fase preparatoria deve se ater a
supervisao e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrucgao processual,
eximindo-se do cunho operacional da elaboracdo dos artefatos arrolados no
inciso I do caput.

Art. 54. Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de
contratacao podera ser substituido por comissdo de contratacdo, formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, (sendo peio menos 01 deles efetivo do quadro da
Administracao Publica Municipal) que preencham as condi¢des de qualificacéo.
§ 1° Na hipotese do caput, a comissdo de contratacdo devera observar as
mesmas regras de designacao previstas para o agente de contratacao.

§ 2° Os membros da comissdo de contratacao de que trata o caput responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressaivado o
membro que expressar posi¢cao individual divergente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Art. 55. O agente de contratagdo podera solicitar manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros 6rgaos da Prefeitura Municipal.

Art. 56. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacao ou a
comisséo de contratacdo nas etapas do processo licitatorio.

Paragrafo unico. A equipe de apoio podera solicitar manifestacao técnica do
6rgao de assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade
licitante, bem como do érgdo de controle interno, a fim de subsidiar sua
decisao.

Art. 57. Cabera a comissao de contratagéao ou de licitagcao, entre outras:

I - substituir o agente de contratagdo quando a licitagdo envolver a contratagao
de bens ou servigos especiais;

I - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares, previstos no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021, observadas as
normas e os regulamentos expedidos ou aplicados na forma do artigo 184 da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 58. A comissdo de contratacdo podera solicitar manifestagdo técnica do
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6rgdo de assessoramento juridico ou de outros setores da Administracao
Publica Municipal, a fim de subsidiar sua decisao.

Art. 59. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugao do contrato
competem ao gestor do contrato, auxiliado pela fiscalizacdo técnica e
administrativa, de acordo com as seguintes disposicoes:

I - gestdo da execucdo do contrato: é a coordenacio das atividades relacionadas
a fiscalizacao técnica e administrativa, bem como dos atos preparatorios a
instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao
setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos
que envolvam a prorrogacao, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual
aplicacao de sancgoes, extin¢cao dos contratos, dentre outros;

II - fiscalizacao técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucgao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo ou execucao do objeto estao
compativeis com os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento
conforme o resultado pretendido pela Administragdo Publica Municipal,
podendo ser auxiliado pela fiscalizacao administrativa;

III - fiscalizacdo administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos exclusivamente dos contratos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra quanto as obrigacbes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento.

Art. 60. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

I — coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacédo técnica e administrativa,
dos contratos vinculados a sua area;

il - emitir decisao sobre todas as solicitacoes e reclamacgoes relacionadas a
execucdo dos contratos, no prazo de até 1 (um) més, contados da instrugao do
requerimento, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,

meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucao do

contrato;
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III - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias reiacionadas a execucao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a unidade
competente Diretoria Geral aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

IV - acompanhar a manutencédo das condi¢ées de habilitagdo da contratada,
para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de
riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normai da liquidacao e
pagamento da despesa;

V - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execuc¢ao no Histérico de Gerenciamento
do Contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
aiteracoes e das prorrogacoes contratuais, elaborando relatorio com vistas a
necessidade ou nao de eventuais adequagdes ao contrato para que atenda a
finalidade da Administracao Publica Municipal;

VI - coordenar os atos preparatorios a instrugdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos
procedimentos;

VII - estabelecer prazo razoavel para comunicar a autoridade competente o
término dos contratos, em caso de nova contratagéo ou prorrogacio, visando a
solucao de continuidade;

VIII - constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do
art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com as informacgoes obtidas
durante a execugdo do contrato, como forma de aprimoramento das atividades
da Administracao Publica Municipal.

Art. 61. Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao substituto, em especial:

I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de
informacoes pertinentes as suas competéncias;

II - anotar no Historico de Gerenciamento do Contrato todas as ocorréncias

relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a

regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;
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IIT - emitir notificagdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatidao ou
irregularidade constatada em desacordo com a execugao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacéo que demandar
decis@o ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execug¢édo do contrato nas datas aprazadas;

VI - fiscalizar a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigoes estabelecidas na avenga, de modo a assegurar os melhores resultados
para Administracdo Publica Municipal, conferindo as notas fiscais e as
documentacoes exigidas para o pagamento, € apos 0 ateste, encaminhar ao
gestor de contrato, para ratificacéo;

VII - comunicar o gestor do contrato, no prazo estabelecido nos termos no inciso
VII do art. 60 deste decreto, o término do contrato sob sua responsabilidade, no
caso de nova contratagcdo ou prorrogagao.

Art. 62. Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, do substituto, em especial:

I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de
informacoes pertinentes as suas competéncias;

II - verificar a manutencéo das condigdes de habilitagdo da contratada e

Ill - examinar a regularidade no recolhimento das contribuicoes fiscal,
trabalhista e previdenciaria.

Art. 63. O recebimento provisorio ficara a cargo do fiscal técnico e o
recebimento definitivo a cargo do gestor do contrato ou comissao designada pelo
chefe do executivo municipal.

Art. 64. Na hipotese da contratagao de terceiros para assistir € subsidiar os
fiscais de contrato de que trata este decreto, deverdo ser observadas as
seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
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termo de compromisso de confidencialidade e nao podera exercer atribuicao
propria e exclusiva de fiscal de contrato e

II - a contratagcdo de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacées recebidas do terceiro contratado.

Art. 65. Os fiscais técnicos e administrativos serdo auxiliados pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo Publica
Municipal que deverao dirimir duvidas e subsidia-io com informacoes reievantes
para prevenir riscos na execuc¢ao do contrato.

Art. 66. Os casos omissos decorrentes da aplicacao deste Decreto serao
dirimidos pela autoridade competente.

Art. 67. As fungdes previstas neste decreto sdo consideradas essenciais, sem

prejuizo das previstas em regulamento federal.

CAPITULO VIII
DA DISPENSA DE LICITACAO NA FORMA ELETRONICA E PRESENCIAL

Art. 68. O Sistema de Dispensa Eletronica sera realizado por meio de
plataforma que permita integracao com o Portal Nacional de Contratagoes
Publicas — PNCP.

§ 1° Enquanto néo operacionalizado o sistema de que trata o caput deste artigo,
as dispensas serdo presenciais, sem prejuizo do disposto no artigo 94, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com utilizacdo dos meios de
pesquisas diretas junto a potenciais fornecedores.

Art. 69. O Sistema de Dispensa Eletronica, sera utilizado nas seguintes
hipoéteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia, no limite do disposto no
inciso I do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

il - contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso 1l do caput do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;
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III - contratagdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II, deverao ser observados concomitantemente:

I - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacées de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutenc¢ao de veiculos automotores,
incluido o fornecimento de pegas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 70. O processo de dispensa de licitagdo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

1 - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos da regulamentacéo especifica, que dispoe
sobre procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos;

Il - parecer juridico e pareceres teécnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizacao do Prefeito, salvo delegacéo.
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§ 1° O processo de contratacao direta devera ser, preferencialmente, divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial do Poder Executivo,
nos termos do paragrafo terceiro do artigo 75, da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 2° A instrucdo do processo podera ser realizada por meio fisico ou de sistema
eletrénico, conforme o caso, sendo validos os atos e os documentos constantes

dos arquivos e registros digitais, para todos os efeitos legais.

§ 3° Para os fins do inciso VIII do caput do artigo 75 da Lei Federal 14.133/21,
considera-se emergencial a contratacao por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do artigo 23 da Lei Federal 14.133/21 e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo
de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a

situagao emergencial.

Art. 71. Sao informacées basicas do processo de dispensa com base nos limites
referidos nos incisos I e II do artigo 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado ou maximo de cada item;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagado da
obra;

IV - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006 e

V - as condigoes da contratagao;

§ 1°. No caso dos incisos I e II do art. 75, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, quando dispensa por processamento eletrénico, o prazo fixado

para abertura do procedimento e envio de lances, ndo sera inferior a 3 (trés)
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dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagao direta na
plataforma eletrénica.

§ 2°. No caso dos incisos I e II do art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, quando dispensa por processamento presencial, o prazo fixado
para abertura do procedimento e envio de lances, ndo sera inferior a 3 (trés)
dias uteis, contados da data de divulgacéo do aviso de contratacdo direta no
sitio eletronico da Administragao Publica Municipal.

Art. 72. O fornecedor interessado, apos a divulgacdo do aviso de contratacdo
direta, encaminhara, por meio do Sistema de Dispensa Eletronica ou, quando
na forma presencial, a proposta com a descrigao do objeto ofertado e o preco,
até a data e o horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo,
ainda, declarar, quando eletronica, em campo proprio do Sistema, as seguintes
informacoes:

I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracao Publica;

II - o enquadramento na condigao de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando couber;

III - o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi¢des gerais da
contratacéo, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transagoes que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras; e

V - outras exigéncias previstas em Lel e constante do sistema.

Paragrafo Unico: Quando das contratagoes presenciais com base nos incisos I e
II do artigo 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, as propostas
serao apresentadas, inclusive, por e-mail no sitio oficial e na forma presencial.
Art. 73. Quando do cadastramento da proposta no sistema eletronico, o
fornecedor podera parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as
seguintes regras, nos termos permitidos no sistema:

I - a aplicacdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais

entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto

em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta e

GOVERNO DE :
Santa Rita d’'Oeste
o Povo

—— Pao A B0z
R —




\—
Prefeitura Municipal de Santa Rita d’Qeste

CNPJ 45.138.336/0001-53 [ Fone/Fax: 17 3643-1123 ) administracao@santaritadoeste.sp.gov.b
©J Rua Antonio Tavares, 107 - Centro - CEP 15780-000 - Santa Rita d’Oeste/SP

II - os lances serdo de envio automatico pelo Sistema, respeitado o valor final
minimo estabelecido e o intervaio de que trata o inciso I.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, desde que nio assuma valor superior a
lance ja registrado por ele no Sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso
para os demais fornecedores, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno, conforme disposto
no sistema.

Art. 74. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdées no sistema, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negocio diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Art. 75. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e
sucessivos por periodo programado no sistema.

Paragrafo unico. Quando da contratagdo com disputa, imediatamente apos o
encerramento do prazo estabelecido no caput, o procedimento sera encerrado €
o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificacao.
Art. 76. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo
sistema, observado o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto
em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta, nos termos do sistema utilizado.
§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for
recebido e registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 77. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, cm tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do fornecedor.
Art. 78. Quando das dispensas presenciais, os procedimentos serao adequados

a respectiva forma.
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Art. 79. Definido o resultado do julgamento, o Departamento de Licitacao
podera negociar condigoes mais vantajosas com o primeiro colocado, quando a
Sua proposta permanecer acima do preco maximo definido para a contratacao.
Paragrafo tnico. Concluida a negociacgéo, se couber, o resultado sera registrado
na ata do procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de
contratacao.

Art. 80. A negociagao podera ser feita com os demais fornecedores
classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de
classificagdo, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociacao, for
desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido para a contratacéo.

Art. 81. No caso de contratacao de servicos em que o procedimento exija
apresentacdo de planilha de custos e formagado de precos, esta devera ser
encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a proposta
vencedora, ou presencialmente quando contratagdo presencial.

Art. 82. Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serao exigidas,
exclusivamente, as condicoes de que dispoe a Lei n® 14.133, de 2021, adequado
segundo a natureza do objeto.

§ 1° A verificacdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no
Registro Cadastral do Poder Executivo ou em sistemas semelhantes mantidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, assegurado aos demais
participantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratacao
direta.

Art. 83. Nas contratacoes diretas com fundamento no artigo 75, incisos I e II,
devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovacao da regularidade fiscal
federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagao com a Fazenda
Federal.

Art. 84. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas, o fornecedor

sera habilitado.
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Art. 85. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a
habilitagao, sera examinada a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificagdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as
especificagdes do objeto e as condicdes de habilitacao.

§ 1° No caso do procedimento de que trata o caput restar fracassado, o 6rgao ou
entidade podera:

I - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situagao no que se refere a habilitacdo ou

Il - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos,
sempre que possivel.

Art. 86. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitacdo, o processo sera
encaminhado a Autoridade Superior para autorizagao da contratagdo, no que
couber, o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 87. O fornecedor estara sujeito as sangoes administrativas previstas na Lei
n® 14.133, de 2021, sem prejuizo do eventual cancelamento da nota de
empenho ou do instrumento contratual.

Art. 88. Quando dispensa eletronica, os horarios estabelecidos na divulgacao
do procedimento e durante o envio de lances observardo o horario de Brasilia,
Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na
documentacao relativa ao procedimento.

Paragrafo unico. O fornecedor é o responsavel por qualquer transagéo efetuada
diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, nao
cabendo ao provedor do Sistema ou responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo autorizados.
Art. 89. Os casos omissos decorrentes da aplicagao deste Decreto serao
dirimidos pelo Agente de Contratacao, Equipe de Apoio, Comissao de Licitacao,
ouvida a Procuradoria Juridica conforme o caso, com aplicacdo subsidiaria da

Lei Federal n°® 14.133/2021.
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CAPITULO IX
DA PADRONIZACOES DAS MINUTAS DE EDITAIS, TERMOS DE
REFERENCIA, CONTRATOS E DEMAIS DOCUMENTOS

Art. 90. Fica instituido no ambito da Administragdo Publica Municipal, o banco
de minutas padronizadas de editais, termos de referéncia, termos de contratos
padronizados e demais documentos, com o apoio dos orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno.

Paragrafo unico: A existéncia de minutas padronizadas ndo é impeditivo da
utilizagcdo do banco de minutas de padronizacdo do Governo Federal e Estadual,
nos termos do inciso IV do artigo 19, da Lei 14.133/2021.

Art. 91. Compete a Equipe de Apoio formar e manter atualizado o banco de
minutas de que trata o artigo 90.

Art. 92. As minutas padronizadas serdao disponibilizadas no sitio eletrénico
oficial.

Art. 93. Fara parte do banco de minutas padronizadas, desde que aprovadas
pela Assessoria Juridica e Controle Interno:

I - as produzidas em licitagdes anteriores, escoimadas do texto clausulas
especificas;

II - as produzidas pela nas licitagdes que receberam o parecer juridico de que
trata o artigo 53, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

[II- modelos de documentos produzidos pelo Setor de Licitacoes e Contratos,
bem como pelas Secretarias demandantes no caso de Termo de Referéncia,
Projeto Basico e Executivo.

Art. 94. A existéncia de minutas padronizadas, ndo impede a elaboracao de
minutas especificas para atender situagoes especiais.

Art. 95. Eventuais alteracoes de minutas padronizadas terao 0 mesmo

tratamento previsto neste decreto.

CAPITULO X
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DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAO DE
PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS EM
GERAL, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, INCLUSIVE COMUNS, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 96. O procedimento administrativo para a realizagédo de pesquisa de precos
para aquisicao de bens e servigos, obras e servicos de engenharia, inclusive
comuns, no ambito da Administragdo Publica Municipal obedecera ao disposto
neste Decreto, quando processada com base na Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

8§ 1° Para aferi¢do da vantajosidade econémica das adesoes as atas de registro
de precos, bem como da contratagao de item especifico constante de grupo de
itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto neste
Decreto.

Art. 97. Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacao, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il - preco maximo: valor de limite que a administracdo se dispoe a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideracao o preco estimado, os aspectos
mercadologicos proprios a4 negociagdo com o setor publico e os recursos
orcamentarios disponiveis e

III - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitacdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa,
empreitada por preco giobal ou empreitada integral.

Art. 98. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

I - identificacao do agente responsavel pela cotacao;

I - caracterizacao das fontes consultadas;
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[T - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

V- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel,

VI - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte e
VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

Art. 99. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condi¢cées comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execuc¢ao do servigo, quantidade contratada,
formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for
0 caso.

Art. 100. A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do prego estimado em
processo licitatério, inclusive contratacdo direta, para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

1 - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no Painel de Precos, observado o indice de atualizacdo
pertinente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa € compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data ¢ hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao

formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que néao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divuigagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que as
cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigcao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

1lI - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relagao de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

Art. 101. Serao utilizados, como métodos para obtengao do preco estimado, a
média, a mediana dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros de que trata o art. 100 deste decreto, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e

descritos no processo administrativo.
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§ 3° Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

Art. 102. Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° deste decreto, cabera ao contratado comprovar que os
pregos estao em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo Publica Municipal,
ou por outro meio idéneo.

§ 1° Na hipotese de dispensa de licitagdo presencial com base nos incisos I e II
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de
que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a cotagao
economicamente mais vantajosa, desde que haja uma comprovagao na forma
dos incisos 1, 11, Ill ou V do § 1° do artigo 23 do mesmo estatuto.

§ 2° O procedimento do § 1° sera realizado por meio de solicitacao formal de
cotagdes junto a fornecedores, devendo também ser publicado no sitio oficial do
érgao, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis.

Art. 103. Na pesquisa de preco relativa as contratagoes de prestacao de
servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva aplica-se, no que couber, 0
disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao/SECRETARIA DE GESTAO, atual
Ministério da Economia, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que
couber, o disposto neste Decreto.

Art. 104. Desde que justificado, o orcamento estimado e/ou maximo da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a

elaboracao das propostas, tornando-se publico apenas e imediatamente apos a
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fase de negociacido de propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de
Julgamento for por maior desconto.
Art. 105. Quando o valor estimado for para obras e servicos de engenharia,

aplica-se, no que couber, o disposto no Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril
de 2013.

CAPITULO XI
DA DESIGNACAO DE GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 106. Sao gestores dos contratos os Secretarios das respectivas pastas
demandantes das contratagées ou da que elaborou o Termo de Referéncia,
Projeto Basico ou Executivo.
Art. 107. Ao iniciarem o processo de contratagao com o regular
encaminhamento do Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, acompanhado do
Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Executivo conforme o caso, o gestor de
contrato devera indicar o(s) agente(s) responsaveis como fiscal(is) técnico.
CAPITULO XII
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS,
SERVICOS E OBRAS, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

Art. 108. Para fins de definicdo do catalogo eletronico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, no ambito da Administracao Publica Municipal
direta, autarquica e fundacional, considera-se:

§ 1° O catalogo eletrénico de padronizacgao constitui ferramenta informatizada,
disponibilizada pelo Setor de Licitagédo, para o gerenciamento centralizado e com
indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
contratados pela Administracao e que estarao disponiveis para a licitagao ou

para contratacao direta.
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§ 2° Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverdo observar as regras deste Decreto.

§ 3° E admitida a adocédo do catalogo de que trata o caput por todos os entes
federativos, conforme dispde o inciso II do art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021.
Art. 109. No processo de padronizagdo do catalogo eletrénico de compras,
servigcos e obras, deverao ser observados:

I - a compatibilidade, na estrutura do Poder Executivo Federal, de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

IT - os ganhos econémicos e de qualidade advindos;

III - o potencial de centralizagdo de contratagdes de itens padronizados, e

IV - 0 nao comprometimento, restricao ou frustracao do carater competitivo da
contratacdo, ressalvada a situagdo excepcional de a padronizagdo levar a
fornecedor exclusivo, nos termos do inciso III do § 3° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021

Art. 110. O processo de padronizacdo observara as seguintes etapas
sucessivas, no minimo:

I - emissédo de parecer técnico sobre o item, considerados especificagoes técnicas
e estéticas, desempenho, analise de contrata¢des anteriores, custo e condigoes
de manutencéo e garantia, se couber;

II - convocagéo, pelo 6rgdo ou entidade com competéncia para a padronizagao
do item, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, de audiéncia publica a
distancia, via internet, para a apresentacdo da proposta de padronizagao;

III - submissdo de todas as minutas documentais da fase preparatdria, que
compdem a proposta de item padronizado, & consulta publica, via internet, pelo
prazo minimo de 10 dias uteis, a contar da data de realizagido da audiéncia de
que trata o inciso II;

IV - compilacdo e tratamento, pelo o6rgido ou entidade responsavel pela
padronizacdo do item, das sugestdes submetidas formalmente pelos

interessados por ocasido da consulta publica de que trata o inciso II;
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V - submissdo do processo 4 analise juridica, contendo as informacées de que
trata o inciso Ill, bem como evidenciando as razoes para a padronizagao, em
termos de impactos econdmicos e de resultados favoraveis a Administracdo
Publica;

VI - parecer juridico;

VII - despacho motivado da autoridade superior, com a decisdo sobre a adocao
do padrao;

VIII - publicacdo, no sitio oficial do o6rgdo ou entidade responsavel pela
padronizagdo, sobre o resultado do processo, observado os requisitos
estabelecidos no inciso III do art. 43 da Lei n°® 14.133/21;

IX - publicacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas do item
padronizado.

§ 1° O parecer técnico de que trata o inciso I do caput devera ser elaborado por
comissdo de padronizacédo, formada por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo a
maioria servidores efetivos ou empregados publicos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los.

§ 2° No caso de projeto de obra ou de servico de engenharia, o parecer técnico €
de competéncia privativa das profissbes de engenheiro ou de arquiteto,
conforme o caso.

Art. 111. O catalogo eletrénico de padronizagdo contera os seguintes
documentos e funcionalidades da fase preparatodria de licitagoes:

I - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

Il - matriz de alocacéao de riscos, se couber;

III - conexdo com o painel para consulta de pregos, o banco de precos em saude
e a base nacional de notas fiscais eletrénicas, de sorte a otimizar a
determinacdo do valor estimado da contratagéo, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto;

1V - minuta de edital;

V - minuta de contrato e de ata de registro de precos, se couber;

VI - minuta de aviso ou instrumento de contratacgéo direta;
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VII - minuta de parecer juridico para fins do controle prévio de legalidade de que
trata o art. 53 da Lei n® 14.133/21, se couber.

§ 1° Podera ser dispensada a minuta de que trata o inciso VII nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima, consoante dispoe
0 § 5° do art. 53 da Lei n°® 14.133/21.

§ 2° As minutas documentais que compdéem o catalogo eletronico de
padronizagao deverao empregar linguagem simples, de forma clara e
compreensiva a Administragao e ao mercado.

§ 3° Os orgaos ou entidades com competéncia para a padronizacdo do item
serao estabelecidos pelo Setor de Licitagdo, considerando a politica e a atividade
fim desenvolvidas, e divulgados no Portal de Compras do Governo Federal.

Art. 112. O catalogo sera estruturado nas seguintes categorias:

I - catalogo de compras, para bens méveis em geral;

II - catalogo de servicos, para servigos em geral; e

III - catalogo de obras e de servigos de engenharia, para projetos em geral ou
servicos comuns de engenharia, de menores complexidades técnicas e
operacionais.

Art. 113. O orgéo ou entidade competente podera revisar o item ja padronizado:
I - de oficio, sempre que entender conveniente e oportuna a revisao ou

II - a requerimento de terceiro, apos analise de viabilidade pela comissao de
padronizagao.

§ 1° No caso do inciso II, o interessado devera formalizar o pedido ao orgao ou
entidade competente por aquele item padronizado que pretenda revisao,
acompanhado de justificativa técnica, nos termos do inciso I do art. 110 deste
Decreto.

§ 2° A decisao que deferir ou indeferir o requerimento de que trata o inciso II
sera proferida no prazo de até 30 (trinta) dias do pedido.

Art. 114, Da revisao de que trata o art. 6°, poderao resultar:

I - a decisao de que o padrao anterior se mantém;

II - a alteracao do padrao;

III - a revogacao do padrdo, sem que novo item seja padronizado.
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Art. 115. O catalogo eletrénico de padronizacdo podera ser utilizado em
licitagoes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto, bem como contratagdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 e
nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

Paragrafo unico. A néo utilizagdo do catalogo eletréonico de padronizacdo é
situagao excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagao.

Art. 116. No emprego das minutas que compdem o catalogo eletronico de
padronizagdo, apenas os campos informacionais indispensaveis a precisa
caracterizacao da contratacdao poderdo ser editados ou complementado, tais
como:

I - quantitativos do objeto;

Il - prazo de execucao;

I - possibilidade de prorrogacéo, se couber;

IV - estimativa do valor da contratacdo ou or¢gamento detalhado do custo global
da obra e

V - informacao sobre a adequagao or¢amentaria.

Paragrafo tinico. Em todos os casos, é vedada a alteragao da especificacdo do
objeto.

Art. 117. As informacdes sobre o catalogo eletronico de padronizacdo serao
disponibilizadas no Portal Nacional de Contratagoes Publicas.

Art. 118. O Chefe do Executivo podera:

I - expedir normas complementares necessarias para a execugao deste Decreto e
Il - estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informagées adicionais

para fins de operacionalizacdo do catélogo eletronico de padronizacao.

CAPITULO XIV
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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Art. 119. Os precos registrados poderdo ser alterados em decorréncia de
eventual redugao dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos bens, obras ou servigos registrados, nas seguintes situacgoes:

I - em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugéo da ata tal como pactuado, nos termos da alinea "d" do
inciso II do caput do artigo 124 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

II - decorrente de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢oes legais, com comprovada
repercussao sobre os precos registrado;

III - resultante de previsdao no edital ou no aviso de contratagao direta de
clausuia de reajustamento ou repactuagao sobre os precos registrados, nos
termos da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e deste Decreto.

Paragrafo unico. O marco inicial da alteracdo dos precos da ata de registro de
precos, sera considerado a data-base para efeitos de reajustamento de precgos
nos contratos dele decorrentes e celebrados apos a alteragéo do preco.

Art. 120. Quando o preco registrado se tornar superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgao ou entidade gerenciadora convocara
o fornecedor para negociar a reducéo do precgo registrado.

§ 1° Caso o fornecedor néo aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo
mercado sera liberado do compromisso assumido, sem aplicagédo de penalidades
administrativas.

§ 2° Havendo a liberacdo do fornecedor, nos termos do § 1° deste artigo, o
gerenciador devera convocar os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem
de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores de
mercado, observado o disposto neste regulamento.

§ 3° Nao havendo éxito nas negociacoes, o orgao ou entidade gerenciadora
devera proceder o cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as
medidas cabiveis para obtencédo da contratacao mais vantajosa.

§ 4° Caso haja a redugédo do prego registrado, o gerenciador devera comunicar

aos orgaos e as entidades que tiverem formalizado contratos, para que ava
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conveniéncia e oportunidade de efetuar a alteracdo contratual, e, assim,
estender a aplicagao automatica da aiteracido de preco nos moldes deliberado
pelo 6rgao gerenciador.

Art. 121. No caso do prego de mercado se tornar superior ao preco registrado e
o fornecedor néo puder cumprir as obrigacdes contidas na ata, sera facultado ao
fornecedor requerer ao gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante
comprovagao de fato superveniente que supostamente o impossibilite de
cumprir o compromisso.

§ 1° Para fins do disposto no caput, devera o fornecedor encaminhar pedido
formal, devidamente enderecado, com a indicagdo dos pressupostos juridicos e
as circunstancias faticas alicercados em evidéncias séOlidas dos fatos
imprevisiveis e que justificam restaurar o custo iniciaimente pactuado, como,
por exemplo, planilha de custos que demonstre que o prego registrado se tornou
inviavel frente as condig¢des inicialmente pactuadas, publicacées em revistas
especializadas, entre outros.

§ 2° O pedido deve ser restrito aos insumos que foram impactados pela
majoracao extraordinaria e o desconto que foi dado na licitacao deve ser
observado na atualizacao do valor.

§ 3° O pedido de revisdo devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e
antes de eventual prorrogacao.

§ 4° Caso ndao demonstrada a existéncia de fato superveniente que torne
insubsistente o preco registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgao ou entidade
gerenciadora, ficando o fornecedor obrigado a cumprir as obrigacdes contidas
na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, sem prejuizo das sangoes
previstas na Lei Federal n° 14.133, de 2021, e em outras legislacdes aplicaveis.
§ 5° Havendo cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do § 4° deste
artigo, o gerenciador devera convocar os fornecedores do cadastro de reserva, na
ordem de classificacdo, para verificar se aceitam manter seus pregos

registrados, procedendo a devida verificagdo das condi¢des de habilitacao.
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§ 6° Nao havendo éxito nas negociagées, o 6rgao ou entidade gerenciadora
devera proceder o cancelamento da ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obtencdo da contrataciao mais vantajosa.

§ 7° Na hipotese de comprovacgao do disposto no caput e no § 1° deste artigo, o
gerenciador procedera a atualizagdo do preco registrado, de acordo com a
realidade dos valores praticados pelo mercado.

§ 8° O orgao ou entidade gerenciadora devera comunicar aos demais 0rgaos e
entidades que tiverem formalizado contratos sobre a efetiva alteracido do prego
registrado, para que avaliem a necessidade de efetuar a alteracdo contratual,
observado o disposto no artigo 124 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, ou se€ja,
para que delibere, no caso concreto, sobre a aplicagdo da alteragdao de preco nos
moldes definidos pelo orgao gerenciador.

Art. 122. O registro do licitante vencedor sera cancelado pelo érgao ou entidade
gerenciadora quando:

I - descumprir as condigdes da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
II - nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragao, sem justificativa aceitavel;

III - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancdo prevista nos incisos III ou IV do caput do artigo 156 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1° No caso do inciso IV deste artigo, caso a penalidade aplicada ao fornecedor
néao ultrapassar o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, e caso nao seja
o orgao ou entidade gerenciadora o responsavel pela aplicacdo da sancao,
podera o orgdo ou entidade gerenciadora, mediante decisdo fundamentada,
garantido o contraditorio e a ampla defesa, decidir pela manutengéo do registro
de precos.

§ 2° O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, II e IV do
caput deste artigo sera formalizado por despacho do o6rgédo ou entidade

gerenciadora, assegurado o contraditério e a ampla defesa.
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Art. 123. O cancelamento da ata de registro de precos podera ocorrer, total ou
parciaimente, pelo gerenciador, desde que devidamente comprovados e
justificados:

[ - razdes de interesse publico;

IT - cancelamento de todos os precos registrados; ou

III - caso fortuito ou for¢a maior, a pedido do fornecedor.

Art. 124. As quantidades previstas para os itens nas atas de registro de precos
poderéo ser remanejadas pelo orgao ou entidade gerenciadora entre os 6rgéaos e
entidades participantes e nao participantes do procedimento licitatério ou da
contratacao direta para registro de precos.

§ 1° O remanejamento de que trata o caput somente podera ser feito de 6rgao
ou entidade participante para orgao ou entidade participante ou néao
participante.

§ 2° O orgao ou entidade gerenciadora que estimou quantidades que pretende
contratar sera considerando também participante para efeito de remanejamento
de que trata o caput.

§ 3° No caso de remanejamento de 6rgao ou entidade participante para 0rgao ou
entidade nédo participante, devem ser observados os limites previstos no §§ 4° e
5° do artigo 86 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 4° Para efeito do disposto no caput, cabera ao 6rgao ou entidade gerenciadora
autorizar o remanejamento solicitado, com a redugdo do quantitativo
inicialmente informado pelo orgao ou entidade participante, desde que haja
prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade que. vier a sofrer reducao dos
quantitativos informados.

§ 5° Caso 0 remanejamento seja feito entre 6rgaos ou entidades dos estados, do
distrito federal ou dos Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da
ata de registro de precos, observadas as condigoes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou nao do fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.

§ 6° Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicagao pelo 6rgéo ou

entidade gerenciadora dos quantitativos dos participantes da compra
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centralizada, nos termos do § 2° deste artigo, a distribuicao das quantidades
para a execugao descentralizada sera por meio do remanejamento.

CAPITULO XV

DOS PRAZOS

Art. 125. As minutas de editais deverao prever como prazo de 5(cinco) para o
interessado assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancgoes previstas na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. O prazo de convocagéo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela
Administracédo Publica.

Art. 126. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a
vantajosidade dos pregos registrados, conforme Artigo 84 da Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021.

CAPITULO XVI

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 127. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, quando
nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, aquele que:
I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato, que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
II - dar causa a inexecucgao total do contrato;
III - deixar de entregar a documentacgéao exigida para o certame;
IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
V - nao celebrar o contrato ou nédo entregar a documentagao exigida para a

contratacédo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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VI - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado;

VII - outras situagdes de natureza correlatas.

§ 1° Considera-se inexecucao total do contrato:

I - recusa injustificada de cumprimento integral da obrigacdo contratualmente
determinada; ou

II - recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de registro de precos,
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracao Publica.

§ 2° Evidenciada a inexecucgéo total, a inexecugao parcial ou o retardamento do
cumprimento do encargo contratual, o adjudicatario ou contratado sera
notificado para apresentar, no prazo de 2 (dois) dias uteis, a contar da
publicacdo ou ciéncia, a justificativa para o descumprimento do contrato.

§ 3° A justificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario sera analisada
pelo agente de contratagédo, pregoeiro ou comissao de licitagdo; e a apresentada
pela contratada sera analisada pelo fiscal do contrato que, mediante ato
motivado, apresentara manifestacao e submetera ao gestor do contrato que por
sua vez submetera a decisdo da autoridade superior competente.

§ 4° Rejeitadas as justificativas, o agente publico competente submetera a
autoridade maxima do o6rgdao ou entidade para que decida sobre o
encaminhamento para a instauracdo do processo para a apuragao de
responsabilidade, salvo quando nao for ele a autoridade instauradora e
julgadora.

§ 5° Preliminarmente ao encaminhamento a instaurac¢do do processo de que
trata o § 4° deste artigo podera a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
conceder prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da publica¢do ou da ciéncia,
para a adequacéo da execugao contratual ou entrega do objeto.

§ 6° A sancio prevista no caput deste artigo impedira o sancionado de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de

Santa Rita d'Oeste, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos a contar da sua

inscricdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEI
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Art. 128. Os contratos e termos aditivos celebrados deverao adotar,
preferencialmente, a forma eletrénica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacées, as
assinaturas eletrénicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras,
nos termos do inciso III do artigo 4°, da Lei Federal n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020.

Art. 129. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, ata de
registro de prego, nota de empenho, ou outro documento equivalente, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigacdao assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas no edital de licitagao,
contratacao direta, dispensa de licitagdo, inexigibilidade, e outras modalidades
constantes na Lei Federal n® 14.133/21.

Art. 130. Quando da execucado de recursos decorrentes de transferéncias
voluntarias da Unido ou do Estado deverao ser observados os regramentos
especificos do Concedente com relacao a aplicagao do recurso.

Art. 131. Excetuam-se da aplicacio deste Decreto os termos e acordos de que
trata a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragoes.

Art. 132. Nao sao abrangidas por este Decreto as licitacoes e contratacoes das
empresas estatais municipais e suas subsidiarias, regidas pela Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 133. Os regulamentos ja editados pela Unido para execucdo da Lei n°
14.133, de 2021 poderdo ser utilizados subsidiariamente e naquilo que nao for
regrado por este Decreto, com fulcro no artigo 187 da referida norma.

Art. 134. Os processos licitatorios que tenham os editais publicados até 31 de
marco de 2023, sob a égide das normas referidas no caput deste artigo,
inclusive as licitacées para registro de precos, permanecem por elas regidas,
bem como os contratos respectivos e seus aditamentos durante toda a sua
vigéncia, ou outro instrumento habil, nos termos do artigo 62 da Lei Federal n°
8.666, de 1993;
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Art. 135. Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicacgéo.

SANTA RITA D'OESTE/SP, 03 de jangiro de 2024.

OSMAR SAMIXO

Prefeito Municipal
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